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Plano de Governo 2021-2024 
 

“CANOAS MELHOR” 
 

É necessário ouvir as pessoas para termos um plano de governo que 
represente as suas necessidades. É possível avançarmos em diversas áreas e 
mudar o que for necessário para o enfrentamento deste período de pós-
pandemia que certamente será uma realidade nos anos que virão. É necessário 
que haja a concretização dos sonhos dos canoenses através de um planejamento, 
de uma estratégia e na concretização de seus anseios por meio de ações realistas, 
e desta forma, o Partido dos Trabalhadores apresenta suas diretrizes de um 
Programa de Governo que está apoiado na confiança dos canoenses. 

Infelizmente, a atual gestão municipal não deu prioridade às ações 
voltadas a melhorar as condições de vida da população, seja por falta de visão e 
de conhecimento, ou até mesmo incompetência administrativa, deixando a 
comunidade desamparada. Por isso mesmo, é visível em nosso município os 
descuidos com a saúde, especialmente a atenção básica; a piora nos indicadores 
educacionais; o sucateamento do transporte público; a deterioração de espaços 
públicos, como praças, feiras e equipamentos esportivos; a falta de transparência 
e participação popular nas decisões de governo. Trata-se, de um modelo 
administrativo no qual a indiferença em relação à educação, saúde e segurança 
pública se constitui num dos mais claros exemplos de descaso com a cidade. 
Diferentemente do desprezo aos mais pobres demonstrado pelos governantes 
atuais, as gestões petistas sempre tiveram como foco principal diminuir o abismo 
existente entre privilegiados e excluídos e a defesa da vida e da dignidade dos 
que mais precisam. O povo de Canoas merece um governo que tenha capacidade 
de enfrentar os duros desafios dos tempos atuais e que aja no interesse da 
maioria da população. Para isso, a candidatura de Nelsinho Metalúrgico como 
prefeito e Alice Nascimento como vice-prefeita, com “CANOAS MELHOR”, se 
apresenta para debater publicamente as diretrizes de um Programa de Governo 
para construir uma Canoas socialmente justa, que aprofunde a democracia e a 
participação popular e que enfrente os problemas urbanos e rurais do município. 

O programa de governo que construímos foi alicerçado na contribuição e 
nas sugestões dos canoenses sobre os mais diversos temas, que foram 
apresentados em reuniões nos meses de julho, agosto e setembro de 2020. 
Foram realizadas reuniões por bairros, “Os diálogos por Canoas”, nos bairros 
Mathias Velho, Harmonia, Santo Operário, Bairro Fátima, Bairro Rio Branco, 
Bairro Niterói, Bairro Guajuviras, Bairro Igara, Bairro Estância Velha, nos quais 
com a participação de cidadãos destas localidades, foram discutidos temas 
pertinentes a suas realidades e apresentadas diversas propostas.  
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Foram realizadas Reuniões Temáticas nas áreas de educação, mobilidade, 
economia, esporte e lazer, saúde com profissionais que às representam e 
montados sub eixos de discussão para cada área temática. Exemplificando, na 
área de Educação, criamos os sub eixos em educação básica, inclusão digital, 
formação de professores, atividades extracurriculares, onde foram apresentadas 
propostas para cada sub eixo e discutido sempre ações que possam ser realizadas 
no período de pós-pandemia. Também utilizamos a ferramenta “Casa 13”, que 
foi desenvolvida pelo Partido dos Trabalhadores para ouvir os cidadãos 
canoenses através de propostas que foram enviadas utilizando o site: 
https://www.programadegovernopt.com.br/canoas/. 

 

Princípios do Programa de Governo 

 O programa de governo tem como princípio ouvir os cidadãos canoense e 

representar suas principais necessidades. Está também alicerçado na 

reconstrução da cidade em suas diversas áreas no período de pós-pandemia que 

será a realidade encontrada nos próximos anos, principalmente no que tange a 

Geração de Trabalho e Renda, na recuperação do ambiente escolar que foi 

diretamente afetado.  

O Plano de Governo também foi pensado em relação aos objetivos da ONU 

para a criação de cidades sustentáveis, o qual pensa na adoção e na 

implementação de políticas públicas para a inclusão, a eficiência de recursos, 

mitigação e adaptação às mudanças climáticas, acesso a sistemas de transporte 

seguros, acessíveis, sustentáveis e a preços acessíveis a todos e a todas, 

expandindo o transporte público especialmente para as camadas mais humildes 

da população que gastam boa parte de seus recursos financeiros pagando 

deslocamentos para seu trabalho, às pessoas com deficiência, mulheres, crianças 

e idosos. 

 

 

 

 

 

 

https://www.programadegovernopt.com.br/canoas/
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Eixos Temáticas 

 O plano apresenta três grandes Eixos, “CIDADANIA”, “DESENVOLVIMENTO 

SUSTENTÁVEL” e “GESTÃO PARTICIPATIVA” que representam uma visão 

sistêmica de governo em relação as reais necessidades individuais e coletivas dos 

cidadãos canoenses. Para cada eixo foram relacionadas dimensões temáticas que 

às compõe e as principais diretrizes a serem realizadas de acordo com as 

propostas que foram coletadas e compiladas nas reuniões por bairro, nas 

reuniões temáticas, site casa 13 e redes sociais. 
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A. DIMENSÃO CIDADANIA 

 

1. Educação Inclusiva e de qualidade 

A garantia de educação de qualidade, pública, inclusiva e democrática para 

todos e todas é fundamental para o exercício da liberdade e da cidadania, para o 

fortalecimento das relações sociais respeitosas e para prática de valores 

humanitários. Nosso programa de governo para a área é composto das seguintes 

diretrizes e propostas: 

Garantir o acesso, permanência, qualidade, inclusão e equidade 

 Assegurar nosso compromisso com a progressiva universalização do 

ensino fundamental, da educação infantil de 4 a 5 anos e da ampliação 

do atendimento em creches. 

 Constituir política pública municipal em articulação com   os demais 

entes federativos: estadual e federal para cumpriento total ou parcial 

da meta 6 do Plano Nacional de Educação: oferecer educação em 

tempo integral em, no mínimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas 

públicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) 

dos (as) alunos (as) da educação básica. 

 Assegurar o atendimento, com acesso à educação básica e ao 

atendimento especializado, às crianças e jovens com deficiência, 

transtornos globais do desenvolvimento; dotando as escolas de 

equipamentos, estrutura física e profissionais especializados para o seu 

atendimento. 

 Assegurar a permanência na escola com políticas de apoio, como 

alimentação, fornecimento de uniformes; incluindo também a 

articulação com as políticas de assistência social e de saúde; em 

especial nesse período pós-pandemia, que vai requerer ainda maior 

coordenação de ações que visem a proteção integral de nossos 

estudantes. 

 Diagnosticar, permanentemente, os anseios e necessidades de cada 

setor que atua na Educação, mantendo diálogo permanente com as 

entidades representativas destes profissionais. 

 Dar especial atenção à Educação de Jovens e Adultos (EJA), atendendo 

aqueles que não tiveram oportunidade de frequentar a escola e não 

concluíram a educação básica; e, sempre que possível, articulá-la à 

formação profissional. 
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 Enfrentar os fatores que provocam a evasão escolar, especialmente as 

dificuldades dos jovens e adultos da EJA. 

 Promover a elaboração ou revisão do projeto pedagógico das escolas 

de forma coletiva e participativa. 

 Migrar gradativamente para a implantação de turnos integrais nas 

escolas da cidade, fazendo parcerias com a rede de universidades e 

com a rede de escolas estaduais para utilização de espaços ociosos 

nestas instituições e equipamentos, laboratórios nas áreas de exatas e 

de informática. 

 Migrar gradativamente a educação para turno integral. 

 Atingir o IDEB 6 no município até o final de 2024. 

 Implementar as novas Tecnologias nas escolas, tais como, GOOGLE for 

Education, lousas digitais, utilização de aplicativos de educação. 

 Ampliar os projetos de ensino, pesquisa e extensão em parceria com 
instituições de ensino superior existentes no município. 

 Criar políticas públicas de acesso digital de acesso aos estudantes, 
colocando o aluno como o centro do processo educativo. 
 

Formação e valorização dos profissionais da educação;  

Os trabalhadores e as trabalhadoras em educação são os protagonistas do 

processo de aprendizagem. Considerando esse papel central, temos o 

compromisso com uma política de valorização desses profissionais, que garanta 

boas condições de trabalho, formação permanente e remuneração digna.  

 Promover a formação inicial e continuada das trabalhadoras e dos 

trabalhadores da educação, considerando a especificidade das escolas 

de cada quadrante da cidade.  

 Considerar a tecnologia da informação e as novas linguagens de 

comunicação como auxiliares à formação permanente e a valorização 

dos educadores.  

 Criar programas e convênios com as Universidades para a formação 

continuada dos professores, assim como implantar locais e horários 

nos próprios locais de trabalho onde os professores possam receber 

está formação continuada. 

 Unificar o Plano de Carreira dos profissionais de educação de Canoa em 

todos os seus níveis. 
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Democratização e qualificação da gestão; 

É nosso compromisso implementar a gestão democrática e a participação 

popular na educação, com o envolvimento de toda comunidade escolar, 

professores, funcionários, familiares e estudantes e na elaboração, 

implementação e avaliação do projeto político-pedagógico das escolas. 

 Consolidar os Conselhos Escolares para participar das decisões 

administrativas e pedagógicas da escola, com participação efetiva de 

todos segmentos da comunidade escolar e investimento na sua 

formação.  

 Fortalecer o Conselho Municipal de Educação e outros conselhos 

relacionados às políticas educacionais.  

 Assegurar a eleição de diretores de escola de forma democrática com 

a participação de todos os setores da comunidade escolar. 

 

2. Desenvolvimento Social: Inclusão e Equidade 

Implantar políticas sociais é essencial para a redução dos efeitos das 

desigualdades sociais e estruturais para uma melhora gradativa de vida das 

pessoas, especialmente os mais vulneráveis. Nosso Programa de Governo propõe 

integrar políticas e ações para enfrentar a miséria e as desigualdades e assegurar 

e ampliar os direitos sociais de forma universal. 

Proteção Social 

Entendemos que as políticas públicas devem ser compreendidas como direitos 

do cidadão, não como benemerência, nem mesmo a assistência social, a qual, 

frequentemente é tratada com essa visão. Por isso, vamos: 

 Criação do programa BOLSA FAMÍLIA MUNICIPAL visando a 

transferência direta de renda que beneficia famílias em situação de pobreza 

e de pobreza extrema. 

 Fortalecer os Centros de Referência em Assistência Social (CRAS) e 

Centros de Referência em Assistência Social (CREAS), consolidando 

desta maneira o Sistema Único de Assistência Social (SUAS) no 

município de Canoas. 

 Ampliar e qualificar a rede de proteção social e prevenção aos 

segmentos vulneráveis, baixa renda, crianças e adolescentes, pessoas 

com deficiência, idosos e população em situação de rua, articulando 
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esses serviços em rede, integrando com outras políticas públicas como 

saúde e educação. 

Os efeitos da pandemia da COVID-19 aprofundaram a crise econômica que 

já afetava o país. A redução e o fim do auxílio emergencial provocarão a perda da 

única renda de milhões de famílias no país e terá impacto em nosso município.  

No nosso governo, vamos assegurar condições de sobrevivência a essas 

famílias da nossa cidade, seja com ações de segurança alimentar, seja com a 

articulação das diversas políticas públicas municipais capazes de cuidar das 

pessoas mais vulneráveis. Daremos atenção especial às ações que favoreçam a 

inclusão produtiva de famílias em situação de vulnerabilidade. 

 

3. Esporte e Lazer Acessível a Todos e a Todas 

O governo do PT garantirá o direito ao acesso da população, de todas as 

idades, ao esporte e lazer em seus bairros e comunidades. Daremos uma atenção 

especial à utilização dos espaços públicos, tais como, ginásios e Centros de 

Esporte, praças e logradouros para a prática do esporte e do lazer. Estimularemos 

os momentos de convívio entre gerações, com jogos e outras práticas coletivas. 

Essas propostas serão desenvolvidas a partir de uma gestão democrática e 

participativa, procurando resgatar e preservar a memória do esporte como uma 

das bases da construção da identidade local e popular.  

Nosso programa para esporte e lazer é composto das seguintes diretrizes 

e propostas: 

 Criar Programa que reestruture e renove as condições de uso de todas 
as Unidades Operacionais (Ginásios e Centros de Esporte de Lazer) que 
necessitam manutenção e ampliação para o funcionamento dos 
programas sistemáticos da Secretaria (de lazer, atividades para adultos, 
crianças e adolescentes) aumentando o número de estruturas de 
grande porte nos bairros mais distantes. 

 Realizar o resgate técnico do funcionalismo, melhorando no nível 
intermediário na sua capacidade técnica administrativa especializada, 
desempenho no trabalho e histórico da construção pública dos 
programas de lazer e de esporte. 

 Implantar novos programas e dar manutenção dos bons programas. 
Renovar, atualizar e acompanhar as tendências e evolução social 
através de programas abrangentes (3ª idade e adaptados), inovadores 
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e significativos, que criem identidade comunitária e divulguem do nome 
do município. 

 Criar relações externas com o Governo Federal. Secretaria Nacional e 
COB e CBC. Estabelecer um diálogo com o Governo Federal e seus mais 
importantes órgãos de gerenciamento esportivo a fim de situar o 
Município de Canoas entre os destaques nacionais. 

 Criar vínculos com a Secretaria de Esporte do RS para convênios e 
trabalhos em conjuntos que contribuam com a visibilidade do 
município e posicione Canoas, novamente, como destaque na área do 
Esporte e Lazer no RS.  

 Vincular os programas às Secretarias Municipais, incluindo-as numa 
gestão integrada e participativa onde os objetivos da melhora da 
qualidade de vida do contribuinte sejam comuns na área do Lazer e do 
Esporte, com um destaque para programas de 3ª Idade e demais 
segmentos. 

 Formar parcerias com a iniciativa privada para novos empreendimentos 
e Programas oferecendo a oportunidade de as empresas investirem 
recursos e métodos no setor público no Lazer e no Esporte.  

 Relacionar as Universidades como parceiras diretas na inovação de 
métodos, pesquisas, oportunidades de experiência acadêmica, 
contribuindo com oportunidades de ascensão social e a valorização dos 
2 cursos graduação de Educação Física como apoio científico. 

 Gerar e promover empregos abrindo novas frentes no mercado de 
trabalho para recém-formados e cadeia produtiva do esporte. 

 Revisar a legislação Municipal referente a auxílios à entidades e atletas. 
Criar nova legislação que permita a participação privada e a distribuição 
equânime para modalidades e segmentos esportivos.  

 Relacionar o orgulho da sociedade em relação às grandes equipes 
esportivas representativas do município.  

 Abrigar grandes eventos esportivos nacionais e internacionais no 
município como forma de lazer, incentivo à prática do esporte, 
visibilidade e círculo econômico virtuoso. Associar Canoas ao conceito 
de saúde e integração x Drogas e assassinatos.  

 
 

4. Qualidade e Humanização na Atenção à Saúde  

A Saúde de um país acompanha o modelo de desenvolvimento pretendido 
para sua população, e as políticas de saúde são destaque para um processo 
civilizatório de garantia de direitos. O Sistema Único de Saúde (SUS), conforme 
está inscrito na Constituição Federal de 1988, é a política pública mais inclusiva 
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do país, pois atende o conjunto da população brasileira. Quando pensamos sobre 
as causas de adoecimento e morte que afetam quem está ao nosso lado e a nós 
mesmos, constatamos que, no Brasil, vivemos diante de problemas de saúde 
típicos do século XIX, do século XX e dos que caracterizam o século XXI, ou seja, 
doenças transmissíveis, como por exemplo, a malária, a febre amarela, corona 
vírus e a dengue, as doenças e acidentes relacionados ao trabalho perpassando 
os séculos e doenças crônico-degenerativas, como o câncer, entre outros. São 
problemas que, de modo geral, afetam a todos e todas.  Por isso, as diretrizes de 
nosso plano de governo e de proposta de mandato parlamentar do Modo Petista 
de Governar e de Atuação Parlamentar consideram a importância do SUS, as 
necessidades de saúde, a organização do sistema, visando construção de 
territórios saudáveis para se viver, a importância do mundo do trabalho e dos 
trabalhadores e das trabalhadoras de saúde, investimento em um aparato estatal 
prestador de serviços de saúde de natureza individual e coletiva, gestões públicas 
transparentes e a valorização do controle social das políticas públicas. 

 
Deste modo, indicamos as seguintes diretrizes para promover a 

qualificação do sistema municipal de saúde: 

Promoção e proteção da saúde para cuidar das pessoas 

 Consolidação do SUS com caráter 100% público que caminhe 
gradativamente da situação atual, para planejamento e execução das 
ações de saúde pelo município, de forma a precisar cada vez menos da 
compra de serviços privados e ou terceirizados. 

 Aprofundar a colaboração entre os entes federativos tripartites para a 

reorganização e otimização das pactuações regionais, incluindo a 

possibilidade de alterar as bases territoriais e populacionais da 

regionalização. 

 Efetivação de uma política de recursos humanos que estabeleçam os 

Planos de Carreiras, Cargos dos Profissionais de Saúde (PCCS) 

necessárias à cobertura dos serviços de saúde em cada nível de atenção 

(básica, média e alta complexidade). 

 Fortalecer o papel do Conselho Municipal de Saúde, tornando 
obrigatória à submissão à decisão formal do Conselho na destinação de 
recursos de emendas parlamentares para a saúde. 

 Implantar o Programa de Atenção Integral à Saúde das Mulheres, com 
ações destinadas a todas as faixas etárias, da puberdade ao climatério, 
a prevenção ao câncer de útero e de mama, o planejamento sexual e 
reprodutivo, a sexualidade e os principais problemas ginecológicos. 
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 Criar ações Inter setoriais de promoção e proteção da saúde e 
qualidade de vida, destinadas às crianças, a jovens, a adultos, aos 
idosos e portadores de enfermidades crônicas, priorizando ações de 
alimentação saudável, controle da obesidade e do sedentarismo, do 
tabagismo e do uso abusivo de álcool e outras drogas.  
 

Atenção básica humanizada, resolutiva e de qualidade 

 Fortalecer a Atenção Básica em Saúde, garantindo atendimento 
integral e equitativo, com cuidado humanizado, resolutivo e de 
qualidade, em todas as unidades básicas de saúde, que devem garantir 
condições dignas de trabalho para que os servidores possam prestar 
atendimento qualificado e humanizado aos cidadãos e cidadãs. 

 Retomar o modelo da Estratégia Saúde da família como norteador da 
gestão e das práticas na atenção básica em saúde.  

 Ampliar as Equipes de Saúde da Família e os Núcleos de Apoio à Saúde 
da Família, visando a atingir cobertura de atenção à saúde da 
população, principalmente nos quadrantes com maior vulnerabilidade 
social. 

 

Qualificar a rede de urgência e de emergência e de atenção hospitalar 

 Investir na ampliação, na qualidade e na humanização do atendimento 
das Unidades de Pronto Atendimento, consolidando o seu papel no 
atendimento das urgências, integradas à rede de saúde. 

 Fortalecer o sistema de farmácias básicas do munícipio. 
 Valorizar a rede hospitalar, seja ela pública ou conveniada ao SUS, de 

forma a que esteja articulada às necessidades locais, promovendo 
acesso da população a serviços de média complexidade, como cirurgias 
eletivas e serviços de alta complexidade, internações e outros 
tratamentos que exigem maior aporte técnico, por meio de processos 
de regulação do SUS. 

 

Atenção especializada articulada e integrada em rede 

 

 Organizar o atendimento especializado na cidade com consultas 
médicas com especialistas, exames e procedimentos especializados, 
consolidando um novo modelo de cuidado especializado 
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multiprofissional, em rede e resolutivo, que solucione a vergonhosa fila 
de espera.  

 Promover a ampliação e a qualificação do atendimento prestado por 
Ambulatórios de Especialidades e demais serviços especializados da 
prefeitura, em articulação com serviços de especialidades mantidos 
pelos governos do estado, dos hospitais filantrópicos e serviços 
privados contratados pelo SUS.  

 Estabelecer um projeto estrutural comum para unidades de saúde por 
nível de complexidade, por população assistida.  

 Reestruturar e qualificar a Rede de Atenção Psicossocial (CAPS adulto, 
infantil e álcool-drogas), Consultório na Rua, e outros serviços de apoio 
que contem sempre com equipes de saúde.  

 Fortalecer as ações de saúde mental e de prevenção e tratamento ao 
uso abusivo de álcool e outras drogas na atenção básica e rede de 
urgência, promovendo a inclusão social e a construção de novos 
projetos de vida.  

 Estruturar e qualificar referências para dar suporte clínico aos 
trabalhadores e às trabalhadoras, cujo problema de saúde se relaciona 
ao trabalho.  

 

Qualificação da gestão e valorização do trabalho em saúde 

 Implementar parceria com as instituições de ensino da cidade que 
atuam na área da saúde para estabelecer uma “Rede de Saúde Escola” 
para o SUS, que seja um espaço de integração do ensino e dos serviços, 
ampliando os programas de residência médica e multiprofissional, de 
formação técnica, de pesquisa e especialização, voltados aos interesses 
do SUS.  

 Avançar radicalmente na informatização dos serviços de saúde, com a 
adoção do prontuário eletrônico do paciente e outras ferramentas 
tecnológicas que permitam maior eficiência, eficácia, segurança, 
conforto e agilidade no atendimento. 

 Implementar medidas de transparência na gestão pública, controle do 
desperdício e de enfrentamento da corrupção no uso dos recursos, 
bem como do clientelismo político, que impede a promoção da 
universalidade, da integralidade e da equidade, princípios 
constitucionais do SUS.  

 

A participação da sociedade na formulação, fiscalização e deliberação 

acerca das políticas de saúde 
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 Consolidar o controle social por meio da participação popular no 
Conselho Municipal de Saúde, conselhos gestores, conferências e 
encontros populares de saúde.   

 Fortalecer a participação social que envolvem a sociedade, difundem 
informações e incorporam a defesa da saúde como base de diálogo 
sobre as demandas locais, politizando os debates sobre as dificuldades 
referentes à oferta de serviços de saúde, bem como apontam soluções 
para funcionamento dos serviços e agregam valor social as lutas em 
defesa do SUS.  

 
 

5. Segurança Pública Cidadã 
 

A segurança pública é uma atribuição de responsabilidade do governo do 

estado e apesar deste conceito, a prefeitura municipal tem um papel importante 

neste tema, sobretudo ao que se refere à prevenção dos crimes e da violência. 

Realizaremos um amplo diagnóstico da dinâmica da violência e do crime 

na cidade, ouvindo a PM, a Polícia Civil e representantes da sociedade civil de 

todas os quadrantes da cidade. Além disso, utilizaremos os dados relevantes da 

secretária municipal de segurança para compor esse diagnóstico como, por 

exemplo, a “Notificação Compulsória de Violência da Secretaria da Saúde”, que é 

uma fonte de informação essencial para a política de segurança em especial, mas 

não somente, no que se refere à violência doméstica. Nosso governo irá 

estruturar suas ações baseando-se no conceito de Segurança Cidadã, que 

combina ações preventivas territorializadas tanto de caráter policial, 

especialmente de inteligência, quanto ações sociais e urbanas, o que permitirá 

uma atuação sistêmica do município. 

 Esse diagnóstico e as informações disponíveis no âmbito do governo 

cumprirão papel de aperfeiçoar as diretrizes e propostas que temos para tornar 

nossa cidade mais segura. 

Ações de prevenção ao crime e a violência de caráter social e urbano 

 Implementar programação cultural, esportiva e de lazer nas praças e 

parques e abertura das escolas nos finais de semana com atividades 

para a comunidade, garantindo alternativas de entretenimento para 

todas faixas etárias, mas principalmente aos jovens. 
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 Ampliar a rede de Vídeo monitoramento público, criando as 

condições legais e operacionais para recepção de imagens cedidas por 

câmaras privadas de condomínios, domicílios e empresas  

 Fiscalização de atividades comerciais e de serviços, em torno das 

quais os crimes são realizados.  

Ações de prevenção ao crime e a violência de caráter policial 

Fortaleceremos a Guarda Municipal e ela será a principal referência de política 

preventiva da cidade, mas com uma ação complementar àquela realizada pela 

Polícia Militar. A Guarda irá priorizar: 

 Segurança Escolar com presença de guardas, combinada com ronda 

veicular preventiva, especialmente na entrada e saída dos alunos, que 

promovam interação com a comunidade escolar e do seu entorno.  

 Fiscalização e Orientação do trânsito, contribuindo para diminuir os 

acidentes, que são uma das principais causas de morte nas cidades.  

 Policiamento Preventivo, inclusive nos equipamentos públicos.  

 Ronda Maria da Penha, visando evitar a violência contra as mulheres. 

 “Programa de Mediação de Conflitos” em parceria com o Poder 

Judiciário com o objetivo de resolver pequenos conflitos, por meio do 

diálogo, sem judicializar os problemas, após o que o juiz homologa o 

resultado das mediações. 

 

6. Cultura para Todos 

A Constituição Federal dentre os direitos fundamentais e suas garantias 
sociais, traz, além de muitos outros, o Direito a Cultura e ao Lazer. Este direito é 
previsto na Carta Magna como um direito fundamental do cidadão e segundo ela, 
cabe ao Poder Público possibilitar efetivamente a todos usufruir dos direitos 
culturais, mediante adoção de políticas públicas que promovam o acesso aos 
bens culturais, a proteção do patrimônio cultural, ao reconhecimento e proteção 
dos direitos de propriedade intelectual bem como o de livre expressão e criação.  

Dessa forma, um governo comprometido com a maioria da população, 
com setores historicamente discriminados e encabeçado pelo PT deve se 
comprometer em compreender a cultura como um pilar de sustentação da 
sociedade, fugindo da visão superficial de que cultura é sinônimo de mera 
produção de eventos ou simples produto de mercado. É preciso que as políticas 
culturais sejam vetores da promoção da cidadania, do desenvolvimento 
sustentável e das potencialidades estéticas existentes na sociedade 
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 Deste modo o apresentamos as propostas para a área de cultura no 
município: 

 
  Ampliar os projetos culturais nas escolas, como aulas de instrumentos, 

teatro, dança, música. 

 Investir na formação cultural, abrangendo as diversas linguagens 

artísticas, com atividades voltadas para diferentes grupos, alcançando 

as comunidades das regiões periféricas da cidade.   

 Manter e aprimorar o Fundo Municipal de Cultura, objetivando a 

participação dos produtores culturais da cidade. 

 Incluir a Cultura Gaúcha no currículo escolar municipal. 

 Criar os Hangares Culturais em todos os quadrantes da Cidade. 

 Manter o patrimônio histórico cultural da cidade através do 

Fortalecimento do Conselho Municipal de Cultura. 

 

7. Igualdade e Garantia de Direitos 

 
Direitos da Juventude, Igualdade Racial e LGBTs 
 
 Juventude 

 

 Transformar as praças públicas em espaços destinados a ações 

esportivas e culturais, respeitando a diversidade das regiões da cidade. 

 Organizar o Plano Municipal da Juventude.  

 Efetuar o cadastro artístico de jovens de Canoas. 

Igualdade Racial 

  
 Realizar formação permanente dos servidores nas questões 

relacionadas aos direitos humanos, visando um atendimento que 

elimine qualquer manifestação de discriminação. 

 Apoiar as iniciativas e as atividades ligadas à expressão da cultura hip-

hop, capoeira e a dança afro.  

 Promover ações que valorizem a cultura negra, contribuindo com o 

debate sobre o enfrentamento à intolerância.  

 Introduzir o enfoque racial nos cursos de formação dos profissionais da 

Guarda Civil Municipal e dos operadores do Direito em todos os níveis. 

 Estatuto da Igualdade Racial em Canoas. 
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LGBTs 
 

          Promoção e cuidado com a saúde da população LGBT. 

  Financiar e incentivar à cultura LGBT+. 

 
Direitos das Mulheres 

 
A formulação de Políticas para Mulheres deve estar presente de maneira 

interseccional em todas as políticas de um governo, com olhar articulado em 
todas as áreas da gestão. Ao mesmo tempo, a interseccionalidade evidencia que 
as mulheres são diversas entre si: somos indígenas, negras, lésbicas, bissexuais, 
transsexuais, do campo, da cidade, quilombolas, de matriz africana, ciganas, 
jovens, idosas, profissionais do sexo.  

Deste modo propomos: 

Fortalecer a Participação das Mulheres 
 

 Criar e fortalecer os conselhos de políticas para as mulheres.  
 Realizar conferências de políticas para as mulheres. 
 Mandatos e gestões populares, com participação dos movimentos 

sociais, de mulheres, feministas e populares. 
 Incentivar e apoiar a organização coletiva das mulheres, como 

instrumento de transformação de suas vidas, das vidas de sua família e 
das vidas de suas comunidades. 

 
 
Institucionalização das políticas para as mulheres  
 

A criação da Secretaria de Políticas para as Mulheres é um marco histórico 
da gestão do PT para formular, multiplicar e disseminar as políticas voltadas para 
as mulheres;  
 

 Criar, implantar e fortalecer organismos de políticas para mulheres, 
como secretarias, coordenadorias, diretorias das mulheres. 

 Garantir no PPA, na LDO e na LOA dotação mínima orçamentária para 
as políticas para as mulheres, garantindo a estruturação dos órgãos 
gestores, programas e serviços. 

 Assegurar os direitos das mulheres em todos os seus ciclos de vida, da 
infância à velhice.  
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Fortalecer a rede de proteção e combate à violência contra a mulher  


 Resgatar e implantar os serviços especializados previstos na Lei Maria 
da Penha e outras legislações (Abuso Sexual, Violência Sexual, 
Notificação Obrigatória da Violência, Feminicídio, Portarias do SUS).  

 Desenvolver ou ampliar programas e serviços que contribuam para a 
reestruturação da vida das mulheres que sofreram violência 
doméstica; 

 Promover a assistência integral às mulheres que sofrem de violência 
doméstica e sexual e às meninas que sofrem abuso sexual, ampliando 
e estruturando serviços especializados de atendimento, tais como 
centros de referência, Casa Abrigo, unidades de saúde referência, 
contracepção de emergência e a profilaxia de infecção pelo HIV.  

 Capacitar de forma contínua os profissionais do sistema de segurança 
pública, do SUS, do SUAS, da Educação e as conselheiras para o 
conhecimento das normativas e o fortalecimento da rede de proteção 
a mulher, criança e adolescente.  

 
Saúde integral das mulheres  
 

 Fortalecer as ações de atenção à saúde integral da mulher, com 
atendimento humanizado, em todas as fases de seu ciclo de vida. Ou 
seja, humanizar o atendimento à saúde das mulheres no período da 
gestação, parto e puerpério, à saúde mental das mulheres, em especial 
pelos altos índices de uso de medicamentos e de drogas, ao HIV e a 
AIDS, em função do aumento da epidemia entre as mulheres e à 
transmissão vertical, câncer de mama, e adaptação de acessibilidade 
universal em todos os espaços.  

 Fortalecer as ações que garantam os exercícios dos direitos sexuais e 
reprodutivos das mulheres.  

 Aprimorar as campanhas de educação para: a saúde e prevenção às 
doenças que afetam mulheres, todos os métodos disponíveis de 
prevenção e contracepção e contra o racismo institucional.  

 Fazer cumprir a Lei de Planejamento Familiar, universalizando os 
serviços que fornecem informações e acesso aos métodos 
anticoncepcionais.  

 Criar canais de diálogo sobre o papel da escola na discussão e 
orientação sobre sexualidade e reprodução, com foco na 
contracepção, na prevenção das DSTs/AIDS e na gravidez precoce.  
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 Reforçar e ampliar serviços de aborto legal e de atendimento 
humanizado para mulheres em processo de abortamento. 

 
Autonomia econômica das mulheres  
 

 Aumentar significativamente vagas em creches públicas e para crianças 
de 4 meses a 5 anos, em tempo integral. 

 Garantir serviços públicos de cuidado para pessoas idosas e com 
deficiência.  

 Promover políticas de trabalho, geração de emprego e renda e 
economia solidária para associações e grupos de mulheres das 
periferias, comunidade, mulheres com deficiência e inserção no 
mercado de trabalho das mulheres em regime semiaberto e egressas 
do sistema prisional.  

 Criar e implantar programas que garantam habitação digna, com a 
garantia de estrutura urbana adequada (creche, instituições escolares, 
UBSs). 

 

B. DESENVOLVIMENTO SUSTENTÁVEL 

 

8. Transição Ecológica para a Sociedade do Século XXI 

A transição ecológica é um processo estratégico comprometido com a luta por 
um meio ambiente equilibrado, a instituição de novas formas de produzir e 
consumir e a busca do desenvolvimento sustentável. A pandemia alertou ainda 
mais o mundo para a correlação entre desequilíbrios ecológicos e pandemias, 
reforçando a essencialidade da questão ecológica. Propomos, outros valores e 
referenciais de consumo, um novo padrão de produção no município compatível 
com a urgência dos desafios ambientais e, ao mesmo tempo, capaz de apresentar 
alternativas econômicas que aproveitem a diversidade sociocultural e ambiental 
do nosso município, seja nas áreas rurais ou nas áreas urbanas da cidade.  

Nosso compromisso ético e político é contribuir para enfrentar as mudanças 
climáticas e mitigar os efeitos de eventos extremos, como chuvas muito 
volumosas que ocasionam enchentes e deslizamentos, ou as secas prolongadas 
que afetam o abastecimento de água e as atividades agropecuárias. Esse eixo 
articulador aponta para uma economia justa, que não desperdiça e nem esgota 
recursos naturais existentes, protegendo as necessidades das gerações atuais e 
futuras. Temos que pensar no longo prazo. Temos que transformar a crise 
ambiental em oportunidades para o bem viver do povo canoense.  



PROGRAMA DE GOVERNO MUNICIPAL 
PARTIDO DOS TRABALHADORES – PT/PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL-PCdoB 

CANOAS MELHOR 
GESTÃO 2021-2024 

 
 

No que se refere à transição ecológica mais diretamente é composto das 
seguintes propostas: 
 

 Tornar nossa cidade sustentável e resiliente, a partir da:  
o Proteção dos mananciais.  
o Promoção de energia limpa, com instalação de energia solar nas 

unidades da prefeitura. 
o Diminuição da emissão de poluentes, que afetam a qualidade do 

ar, do solo e água e de gases de efeito estufa. 
o Mitigação dos riscos dos alagamentos que afetam diretamente 

os vários quadrantes da cidade. 
 Estimular as empresas locais a adotarem medidas para tornarem-se 

progressivamente sustentáveis ambientalmente, com redução 
significativa na produção de lixo.  

 Multiplicar os parques da cidade e intensificar arborização no espaço 
urbano.  

 Promover a segurança alimentar e o desenvolvimento da agroecologia, 
incentivando a produção de alimentos saudáveis a partir de 
conhecimentos tradicionais e científicos.   

 Diminuição da poluição do ar (melhoria do transporte público em 
Canoas, políticas para diminuição do uso de carro particular, aumento 
de ciclovias). 

 Implantar um sistema de coleta de resíduos que diferencie o resíduo 
orgânico reaproveitável, se utilizando em compostagem e biogás. 

 Seguir rigidamente o Plano Municipal de Gestão Integrada de Resíduos 
Sólidos (PMGIRS), com o máximo de envolvimento das comunidades, 
dos catadores e dos demais atores envolvidos na produção de resíduos. 

 Aumentar o uso dos ECOPONTOS na cidade através de programas de 
conscientização da população para o descarte correto dos resíduos 
sólidos. 

 Ampliar o Uso dos Containers Automáticos de recolhimento de lixo na 
Cidade.  

 Estimular a responsabilidade e a participação da sociedade nas 
iniciativas de controle da poluição e do impacto ambiental, bem como 
pelo consumo responsável.  

 

9. Desenvolvimento Urbano e Direito à Cidade 

A melhoria da qualidade de vida na nossa cidade passa pelo combate e 

redução das desigualdades, em suas diversas dimensões, além da garantia do 
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direito à cidade. O pleno direito à cidade se dará por meio do acesso à moradia 

digna com saneamento básico, água encanada, rede de esgoto, coleta de lixo, 

drenagem das águas pluviais. Acesso a uma mobilidade urbana que priorize o 

transporte coletivo de qualidade, o sistema viário seguro e, ainda, que garanta a 

promoção do acesso equitativo aos equipamentos públicos de cultura, lazer, 

educação, saúde em todos os bairros.   

Assim como, nas demais áreas de governo, aqui também adotaremos 

medidas para iniciar a transição ecológica em nossa cidade, contribuindo para o 

controle das mudanças climáticas e a mitigação dos efeitos de eventos extremos, 

contribuindo para a redução das emissões de gases de efeito estufa e da poluição.  

A crise econômica que afeta as receitas municipais agravada pela extinção 

dos mecanismos de financiamento federal aos municípios para políticas de 

saneamento, mobilidade urbana e habitação para baixa renda, com a extinção do 

Programa Minha Casa Minha Vida, colocam dificuldades para uma atuação mais 

ampla. Neste cenário desafiador nossos compromissos para o desenvolvimento 

urbano se consolidarão por meio das diretrizes e propostas a seguir: 

 

Planejamento Urbano Inclusivo e Participativo 

 Tratar as ocupações precárias, as áreas periféricas ou as áreas com 

esvaziamento econômico, com políticas públicas articuladas a 

investimentos em infraestrutura, melhoria dos espaços públicos e 

incentivos para instalação de atividades de geração de Emprego e 

Renda, contribuindo para constituir uma cidade policêntrica, ou seja, 

com vários centros autossuficientes agregados geograficamente. 

 Retomar a regularização fundiária na Cidade através de convênios com 

universidades na área jurídica para assessoramento da população mais 

humilde. 

 Garantir as funções sociais da propriedade e da cidade por meio da 

aplicação dos instrumentos do Estatuto das Cidades, em especial das 

Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), possibilitando a construção 

de habitação de interesse social nas áreas consolidadas com IPTU 

progressivo e a edificação compulsória para refrear a especulação 

imobiliária. 

Moradia Digna 
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É necessário melhorar as condições de habitabilidade e de moradias nos 

entornos da cidade, principalmente pela crise sanitária provocada pelo COVID-

19, assim como para mitigar os efeitos dos eventos causados pelas mudanças 

climáticas, pois estes efeitos atingem principalmente as famílias mais vulneráveis, 

que não tem acesso a infraestrutura adequada e vivem em áreas de risco no 

município. 

 Implementar uma política municipal de habitação com ações para as 

diferentes necessidades, por meio da promoção, financiamento e 

assistência técnica para a regularização fundiária; a melhoria de 

moradias precárias; produção de lotes urbanizados e de moradia. 

 Criar o programa MINHA CASA MINHA VIDA à nível municipal. 

 Verificar áreas de interesse público no município onde possam ser 

construídas moradias de interesse social e de equipamentos públicos. 

Saneamento Básico 

A garantia do acesso ao saneamento básico entendido como 

abastecimento de água; coleta e tratamento de esgotos; coleta e tratamento dos 

resíduos sólidos e limpeza urbana; e manejo das águas pluviais urbanas para toda 

a população é um dos grandes desafios para todas as cidades. Apesar da lei 

federal nº 14.026/20, que buscou enfraquecer o papel do município como titular 

e concedente do saneamento básico, ter sido aprovada, acreditamos que o 

município tem um papel essencial na regulação dos serviços e dos investimentos 

na cidade, inclusive nos casos em que os serviços estão a cargo de companhias 

estaduais ou empresas privadas. 

 

Abastecimento de água e coleta e tratamento de esgoto 

 Garantir às famílias beneficiárias de programas de transferência de 

renda o acesso à tarifa social de água e esgotos. 

 Cobrar da CORSAN a ampliação da rede separadora de Esgotamento 

Sanitário com redução do tempo proposto para o máximo de 12 anos 

em 85% da rede coletora. 

Drenagem 

 Recuperação ambiental das valas e Arroios da cidade com ampliação 

da rede de drenagem e esgotamento sanitário. 
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 Desassoreamento do Arroio Araça, principalmente nos últimos dois Km 

e Arroio Sapucaia. 

 Recuperação e limpeza das bocas de lobo e Rede de Drenagem, 

principalmente nas redes que estão ligas a coleta do esgotamento 

sanitário como rede mista. 

 Manutenção e ampliação da automatização nas casas de bombas da 

cidade. Lembrando que Canoas possuem os Diques, porém possuem 

total dependência do sistema de bombeamento das águas pluviais. 

 Concluir a obra da Vala da Curitiba para evitar os alagamentos no bairro 

Mathias Velho. 

 

Resíduos Sólidos 

 Ampliar a coleta seletiva de lixo, incluindo as cooperativas de catadores 

de materiais recicláveis ao sistema e desenvolvendo programas de 

educação ambiental para incentivo ao consumo responsável, a redução 

da geração de resíduos, o aumento da reciclagem e da compostagem 

residencial. 

 Rearranjos no Licenciamento Ambiental, com melhor destinação a 

resíduos de caráter contaminantes. 

 Rever as ações das Cooperativas de catadores, com ampliação do 

número de coletores e ampliação da rede de coleta Seletiva. 

 Políticas de destinação para resíduos recicláveis em conjunto com a 

indústria e o comercio para itens enquadrados na Lei 12305/10 

(Politica Reversa), para itens não destinados a coleta seletiva. Com 

incentivo industrial local para empreendedores que beneficiem a 

reutilização 

 

Transporte e Mobilidade Urbana 

A organização e os investimentos no sistema viário da nossa cidade vão 

privilegiar a circulação do transporte coletivo e a segurança dos ciclistas e dos 

pedestres. É necessário integrar nas regiões metropolitanas, o transporte 

coletivo com planejamento conjunto entre os municípios e o Estado, de forma a 

melhor atender à população, evitando sobreposição de linhas, racionalizando 

custos e praticando “tarifa única e integrada”, independentemente do número 

de viagens, para não onerar os moradores da periferia. Grande parte dos 

rendimentos dos trabalhadores são utilizados para o pagamento de seu 
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deslocamento de casa para o trabalho e do trabalho para Casa e utilizando um 

sistema de transporte público precário com ônibus velhos e linhas que 

demandam um tempo excessivo de espera nos pontos.  

Ações e diretrizes para mudança da mobilidade na cidade: 

 Desenvolver o programa gradativo de “TARIFA ZERO” no transporte 

público municipal. 

 Priorizar os investimentos no sistema viário, privilegiando a circulação 

do transporte coletivo em relação ao transporte individual motorizado, 

por meio da implantação de vias exclusivas, corredores e faixas com 

pontos de ultrapassagem, de modo a reduzir o tempo de viagem e a 

poluição atmosférica. 

 Criar o programa “CAMINHOS DA ESCOLA” onde os alunos utilizarão 

bicicletas que serão fornecidas pelo poder público para seu 

deslocamento até as escolas em Ciclovias que serão criadas nos bairros 

da Cidade. 

 Implantar medidas de trânsito seguro, identificando soluções de 

segurança e fluidez (sistemas binários), com limites de velocidade 

próprios para o ambiente urbano, buscando reduzir o número vítimas 

no trânsito. 

Recuperação de áreas verdes, praças e parques 

As áreas e os equipamentos públicos são essenciais para que se garante a 

qualidade de vida dos cidadãos em todas suas faixas etárias. Vamos recuperar 

estes espaços públicos para a cidade, reestruturando-os e implantando 

equipamentos urbanos, jardinagem e manutenção constante de modo que 

possam ser utilizados para o lazer dos CANOENSES ou em programações culturais 

e esportivas. Essas áreas e equipamentos públicos são essenciais para garantir 

qualidade de vida urbana para todas as faixas etárias. Vamos recuperar esses 

espaços para a cidade, reestruturando-os com a implantação de equipamentos e 

mobiliário urbano, jardinagem e paisagismo, de modo que possam ser utilizados 

para o lazer e em programações culturais e esportivas. 

 

10. Desenvolvimento Econômico Sustentável e Solidário 

Os princípios e as diretrizes da Transição Ecológica podem e devem ser 

materializados no plano econômico, a partir de políticas impulsionadas pela 
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prefeitura em nível local e regional, visando desenvolver iniciativas que se 

caracterizem pela economia de baixo carbono, minimizando os impactos 

ambientais e agregando valor à produção. 

Sob os efeitos da crise sanitária do novo Coronavírus e da crise econômica 

e fiscal, será fundamental que Canoas potencialize a sua vocação econômica no 

plano local e regional, articulando com as universidades locais para fortalecer 

iniciativas no campo da produção agroecológica, da indústria, do turismo e dos 

serviços que gerem “Emprego e renda”.  É preciso realizar políticas que 

fortaleçam a criação de micro e pequenas empresas, de associações e 

cooperativas com apoio técnico e formação profissional, ações necessárias para 

o sucesso dessas iniciativas nestes novos tempos que advirão neste período de 

pós-pandemia.  

Nosso Prefeito e sua equipe irão liderar processos que permitam construir 

alternativas econômicas integradas na cidade evitando e coibindo as ações 

ambientais predatórias e a superexploração do trabalho, motivando a articulação 

de políticas econômicas em cada quadrante da cidade, sempre fortemente 

comprometidos com a garantia de geração de “Emprego e Renda”, crescimento 

da atividade econômica, e fortalecimento das políticas sociais e deste modo 

propomos as seguintes diretrizes: 

 Promover e incentivar arranjos produtivos locais como ferramenta 
para a inclusão social e a geração de emprego e renda, buscando o 
acesso ao crédito e a capacitação dos atores envolvidos no processo. 

 Ampliar a busca de empresas tecnológicas para se instalarem no 
Parque Inovação Canoas. 

 Desenvolver “Centros Comerciais” nos quatro quadrantes da cidade 
para movimentação das economias locais nos bairros. 

 Ampliar a utilização dos Galpões de Reciclagem ampliando a rede de 
Cooperativismo dos Catadores e criando Baias individuais para 
recicladores que não querem se associar as cooperativas.  

 Criar uma “Central de Trabalhadores Autônomos” com parcerias entre 
os pequenos empreendedores locais nos bairros (madeireira, 
ferragens, lojas)  

 Promover e fomentar as redes de “cooperação solidária”, constituídas 
por empreendimentos em cadeias produtivas e arranjos econômicos 
territoriais e setoriais de produção, comercialização e consumo 
solidário.  

 Fortalecer as articulações para a comercialização da produção rural do 
município, tendo em vista o abastecimento alimentar da população, as 
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aquisições institucionais para a alimentação escolar, por meio de 
gestão direta do governo municipal, e para ampliação dos pontos de 
vendas de produtos de qualidade em mercados municipais e em 
bairros da periferia (sacolões, varejões e outros). 

 Criação de redes, de Hortas Comunitárias para produção de alimentos, 
desenvolvendo uma Economia Solidária e Sustentável com a venda 
direta de agroindustriais. 

 Fomentar o comércio justo, sustentável e solidário, apoiar e fortalecer 
o “associativismo, o cooperativismo e as feiras livres” de todos os 
campos produtivos e em todos os bairros da Cidade.  

 Incentivar a implantação de indústrias com ênfase às atividades 
econômicas locais, no crescimento inclusivo e ambientalmente justo.  

 Fomentar e fortalecer o uso de tecnologias sociais como ferramenta de 
desenvolvimento e os segmentos produtores de conteúdos digitais 
criativos.  

 Regulamentar o acesso das micro e pequenas empresas aos programas 
de compras públicas.  

 Apoiar o acesso das micro e pequenas empresas ao crédito e às 
exportações.  

 Fazer gestões para facilitar o acesso ao crédito de jovens, mulheres, 
pessoas negras, povos originários, povos e comunidades tradicionais e 
agricultores familiares.  

 Articular iniciativas de finanças solidárias, por meio dos “Bancos 
Comunitários de Desenvolvimento”, fundos rotativos solidários e 
“Cooperativas de Crédito”.  

 Promover a desburocratização da provisão de serviços públicos às 
micro e pequena empresas.  

 Desenvolver programa de educação profissional e tecnológica.  
 Promover ações que contribuam para a autonomia econômica das 

mulheres.  
 Criar programas que promovam a inclusão e a igualdade de 

oportunidades e de remuneração das populações negra, indígena, 
quilombola e LGBT no mercado de trabalho.  

 Criar programas específicos para capacitação profissional e inserção 
das pessoas transexuais e transgêneras.  

 Elaborar planos municipais de turismo, criar e fortalecer os órgãos 
municipais de turismo.  

 

 

 



PROGRAMA DE GOVERNO MUNICIPAL 
PARTIDO DOS TRABALHADORES – PT/PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL-PCdoB 

CANOAS MELHOR 
GESTÃO 2021-2024 

 
 

11. Desenvolvimento Rural Social e Ambientalmente Sustentável 
 

Todas as pessoas que vivem no município têm direito a um desenvolvimento 
urbano e rural socialmente equilibrado, ambientalmente sustentável e com 
melhor qualidade de vida. A transição ecológica nas zonas rurais do município se 
expressam na adoção da agroecologia, tendo como objetivo a produção de 
alimentos saudáveis, com redução gradativa do uso de agrotóxicos. O estímulo 
ao cooperativismo, o apoio técnico à agricultura familiar e as compras de 
produtos pelo poder público são fundamentais para um desenvolvimento 
socioeconômico inclusivo destas áreas rurais. 

Nosso programa, nessa área, é composto das seguintes diretrizes e propostas: 

 

 Estimular a agricultura familiar com princípios agroecológicos, que 
garantam a manutenção de variedades e cultivos locais, práticas 
tradicionais de manejo e desenvolvimento rural sustentável com 
redução do uso de agrotóxicos.  

 Ampliar os espaços e as condições de comercialização dos produtos 
oriundos da agricultura familiar para o abastecimento alimentar da 
população, aquisições para a alimentação escolar pelo governo 
municipal e ampliação dos pontos de vendas de produtos em mercados 
municipais e em bairros da periferia (feiras, sacolões, varejões e outros)  





 

C. GESTÃO PARTICIPATIVA 

 

12. Participação Cidadã e Transparência 

Nosso Programa de Governo considera fundamental compartilhar o 
exercício do governo com a população. A realização desta concepção de governo 
é a maneira mais concreta de construir a prática da cidadania ativa e de 
aprofundar a cultura democrática no plano municipal.  

Essa concepção torna-se ainda mais importante tendo em vista os ataques 
que a democracia do nosso país tem sofrido por parte de lideranças autoritárias, 
que defendem retrocessos inaceitáveis nas políticas sociais, nos direitos 
humanos, previdenciários e trabalhistas. A extinção de Conselhos Participativos 
ligados às políticas públicas, em decreto de abril de 2019, desmontou os canais 
de participação da sociedade e dificultou ainda mais a transparência e o acesso 
aos dados públicos.  
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É nesse cenário de resistência e enfrentamento, que reafirmamos a 

importância da participação cidadã virá acompanhada de mecanismos de 

controle social da gestão pública. O exercício da participação cidadã, que virá 

acompanhada do controle social, construirá uma esfera pública democrática, 

onde os diferentes interesses poderão se expressar em igualdade de condições, 

resultando no debate de ideias e na negociação de propostas; evitando os 

privilégios de poucos em detrimento dos interesses da maioria da população. 

Para tanto, propomos as seguintes diretrizes e ações: 

Participação Cidadã na destinação dos recursos públicos  
 

O Orçamento Participativo (OP) será o carro-chefe da participação cidadã. 
Nessa conjuntura de crise econômica o Orçamento Participativo será ainda mais 
importante, pois permitirá que o governo identifique com clareza as prioridades 
para aplicar os escassos recursos de forma mais sintonizada com as necessidades 
da população. Em 2021, o “Plano Plurianual”, que define as prioridades para os 4 
anos de governo, será elaborado de forma participativa. Essas prioridades 
orientarão as futuras discussões do OP. Será constituído o Conselho do OP, com 
representantes eleitos, responsável por fazer o acompanhamento da execução 
das demandas incorporadas ao Orçamento de cada ano. Nosso governo tem o 
compromisso com a participação da população na formulação, execução e 
monitoramento de políticas públicas específicas, como na gestão dos 
equipamentos públicos, tais como, escolas, unidades de saúde.  
Assim, propomos as seguintes ações:  
 

 Consolidar os Conselhos e Fóruns existentes e criar novos, 
estabelecendo condições adequadas ao seu funcionamento e 
garantindo diversidade e legitimidade das representações.  

 Estimular a participação dos diversos segmentos da cidade nos 
conselhos gestores de políticas públicas, com especial atenção aos 
usuários dos serviços e equipamentos públicos.  

 

Condições adequadas para o exercício da Participação Cidadã  

 

O exercício de participação precisa garantir igualdade de condições entre os 
participantes e com o governo municipal.  
 
Nosso governo irá:  

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 Utilizar recursos, técnicas e metodologias que possibilitem e facilitem 
o entendimento, a comunicação e a expressão de ideias.  

 Fornecer informações apresentadas de forma clara, com recursos de 
visualização e outras estratégias capazes de tornar a participação do 
cidadão a mais fundamentada possível.  

 Realizar atividades de formação para os conselheiros sobre as políticas 
públicas, o funcionamento da gestão, o papel dos canais de 
participação, na perspectiva de fortalecer sua atuação.  

 
 

Novas tecnologias de informação e comunicação na Participação Cidadã  
 
O envolvimento da sociedade inclui também o espaço digital no 

Orçamento Participativo e na ampliação dos temas a serem debatidos como, por 
exemplo, o tipo de uso de uma nova praça, a programação de uma festa 
tradicional ou a opinião sobre diferentes temas.  

Essa prática de Governo Aberto, será importante porque, além de gerar 
uma cidade mais sintonizada com as expectativas da população, também 
estimulará o sentido de pertencimento das pessoas, propiciando o uso mais 
responsável dos equipamentos e serviços públicos. 

 
 

13.  Gestão Ética e eficiente 

Perseguiremos durante todo o mandato dois objetivos centrais: “tornar a 
prefeitura capaz de prestar mais e melhores serviços de qualidade à população” 
e “introduzir maior transparência à ação governamental”. 

 Estes objetivos exigirão o fortalecimento da capacidade de a Prefeitura 
cumprir suas funções, mas também para garantir a igualdade de acesso de 
qualquer munícipe aos serviços e ao aprimoramento dos mecanismos de 
transparência governamental.  

Adotaremos uma nova forma de organizar a ação da Prefeitura, tornando-
a mais moderna, inovadora, eficiente e responsável. Este novo modelo de gestão 
se estruturará a partir das diretrizes a seguir.  

 
Gestão ética e transparente  

 
Durante todo o governo, seremos firmes no combate à corrupção e à 

impunidade, com o fortalecimento dos mecanismos de controle, enfrentando 
esses maus hábitos tão arraigados na cultura política brasileira.  
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Adotaremos também os mais variados canais e instrumentos de 
transparência para prestar contas da ação de governo. Ampliaremos também o 
acesso aos dados públicos, sempre que possível, em formatos abertos, conforme 
estabelece a Lei de Acesso à Informação (LAI). 

  
Fortalecer a capacidade institucional e gerencial da Prefeitura  

 
Realizaremos uma inversão de prioridades, atendendo prioritariamente 

território e populações vulneráveis com ampliação dos serviços e de obras por 
toda a cidade. Assim, será necessário dotar a prefeitura de melhores condições 
para realizar todas essas atividades. Para alcançarmos bons resultados, os 
servidores públicos são essenciais. Criaremos um ambiente de respeito e 
confiança, garantindo seu engajamento aos objetivos do governo. O diálogo com 
as entidades sindicais dos servidores será democrático e transparente, com a 
instituição da “Mesa de Negociação Permanente”.  

A elaboração e a execução das políticas públicas serão feitas de forma 
integrada entre as diversas áreas de governo, superando a tradicional 
fragmentação das ações. Além disso, essa atuação coordenada deverá se 
estender aos diferentes territórios da cidade, considerando suas necessidades 
específicas.  

Realizaremos parcerias com diferentes agentes. Com as universidades 
para ampliar a capacidade técnica da prefeitura e dos servidores e até mesmo na 
execução de políticas, com o setor privado, por meio de concessões ou PPPs, 
garantindo uma regulação rigorosa sobre a qualidade dos serviços prestados.  

Aproveitaremos o potencial de parcerias com outros municípios, através 
dos consórcios públicos, para prestação conjunta de serviços, compras comuns e 
promoção do desenvolvimento regional.  

 
Gestão inovadora  
 

Tornaremos o cidadão o foco central de nossa atividade, com 
investimentos no aperfeiçoamento das atividades com maior impacto na 
prestação de serviços como, por exemplo, o atendimento presencial e na 
Internet. Avançaremos para um Governo Digital com a adoção de tecnologias na 
prestação de serviços.  

Além disso, usaremos os dados disponíveis para melhorar os serviços e 
economizar recursos. Adotaremos iniciativas na linha das Cidades Inteligentes, 
sempre que houver benefícios para a população, em áreas como iluminação 
pública, coleta inteligente de lixo, sistemas integrados de dados em transporte e 
segurança, centros de inteligência e inovação municipal.  
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Buscar permanentemente a qualidade da despesa pública  
 

Esse compromisso será um princípio fundamental, ainda mais nesse 
momento de aprofundamento da crise econômica e social provocada pela 
epidemia do Corona Vírus, que levará ainda mais pessoas a depender dos serviços 
públicos. Faremos um monitoramento cuidadoso de todas as despesas, sejam os 
grandes montantes, como a folha de pagamento, sejam as despesas de 
manutenção, como água, energia, telefonia, entre outras.  

Serão adotadas iniciativas sustentáveis como a reciclagem de materiais, o 
reuso de água e o uso de energia solar nos edifícios públicos.  

Usaremos o poder de compra da prefeitura, adquirindo produtos e 
serviços de melhor qualidade, sustentáveis e por menor preço e, quando possível, 
incentivando as empresas locais, especialmente as pequenas o que acaba 
revertendo em geração de emprego e renda em nosso território. 

 
 
Nelson Luiz da Silva       Alice Nascimento 


